EL “OCULTAMIENTO” DE MAS DE C$ 1,000 MILLONES A LA
NACION: HECHOS Y ANTECEDENTES

1. Durante el analisis de la Propuesta de Ley de Presupuesto General de la Republica
para el afio 2004, el Equipo Econéomico de la Coordinadora Civil comenzo a
descubrir inconsistencias muy graves en la cifra de ingresos tributarios por C$
10,196 Millones, que aparecia registrada en dicha propuesta de Ley.

Esta cifra de ingresos tributarios contenida en esta propuesta de Ley implicaba que la
recaudacion impositiva i) caeria, entre 2003 y 2004, sin justificacion plausible alguna,
tanto en términos reales - aparece cayendo en un 2.35% en términos reales, es decir
valorada a precios constantes -, ii) también caeria expresada en ddlares - segun la cifra
que aparece en el Presupuesto, los ingresos tributarios caen de US$ 652 Millones
estimados como recaudacion total para 2003, a US$ 639.4 Millones en 2004 -; y iii)
experimentaria, ademas, una brusca caida como proporcion del PIB - segun la cifra
del Presupuesto, la carga tributaria — la relacion recaudacion impositiva/PIB - caeria
bruscamente, del 16% del PIB en 2003, al 15% del PIB en 2004 -.

Desde el punto de vista econdmico resultaba totalmente manifiesto - a simple vista -
que esta cifra de ingresos tributarios del Presupuesto General de la Republica para 2004
no podia, de ninguna manera, ser correcta.

Asi lo muestra su absoluta y total incongruencia, y ain contraposicion, tanto con la
propia trayectoria previa de los ingresos tributarios, y de la carga tributaria, como con
los cambios recientes en el sistema tributario, que implicaron la expansion de la base
tributaria, ni con el fuerte crecimiento del universo de contribuyentes, menos ain con
propios supuestos macroecondomicos del Programa Econdmico — en términos de tasa de
crecimiento del PIB real y nominal - en que se basa la formulacion del Presupuesto
General de la Republica (y que fueron debidamente presentados a la Asamblea
Nacional). Diferentes expertos nicaraglienses han compartido y apoyado publicamente
la preocupacion por este hallazgo.

Esta cifra supone que la recaudacion tributaria nominal proyectada para 2004 - en
contra de la légica econdomica mas elemental -, creceria apenas 3.5% con respecto a los
niveles alcanzados en 2003 (lo que equivale, para todos los fines de analisis econdmico,
a un virtual “congelamiento”), y que por lo tanto, dicha recaudacion no se veria
afectada, en ninguna manera significativa, por los factores que constituyen los
determinantes de su evolucion: es decir, que de manera inexplicable dicha recaudacion
impositiva no se veria mayormente influenciada ni por el crecimiento del producto
interno bruto, el ingreso y el gasto privado en términos reales, proyectados para 2004,
ni se elevaria siquiera para reflejar la evolucion del nivel general de precios .

!/ En términos nominales, los ingresos tributarios estan asociados al ingreso y el producto (PIB), y
al gasto nominal. El crecimiento nominal de estas variables pude descomponerse en dos
componentes fundamentales: el crecimiento del producto, el ingreso y el gasto en términos reales,
0 a precios constantes, y las variaciones del nivel general de precios. En paises como los nuestros,



Esta “proyeccion de ingresos” tributarios resultaba por lo tanto, desde todo punto de
vista, sencillamente inverosimil. La “inconsistencia” de esta cifra resultaba demasiado
evidente, e incluso chocante, para cualquier economista.

De manera que dicha cifra, segun estos resultados, no reflejaria las “normas
generalmente aceptadas de calidad de los datos”, ni “las tendencias recientes de los
ingresos y gastos, la evolucion macroecondémica bésica y compromisos bien definidos
en materia de politicas”, como se esperaria de acuerdo con el “codigo revisado de
buenas practicas de transparencia fiscal” (actualizado el 28 de febrero de 2001) del
FMI, establecido por ese organismo internacional, del cual nuestro pais es miembro,
con el objetivo de "ilustrar el debate publico sobre el disefio y los resultados de la
politica fiscal, lo cual hace a los gobiernos mas responsables por sus actos”.

Como antecedente, es util sefalar que en Abril 2002, Nicaragua acepto la visita de una
mision del Departamento de Asuntos Fiscales del FMI para evaluar la observancia del
Codigo de Transparencia Fiscal, y aceptd responder al cuestionario de transparencia
fiscal establecido por el FMI como base para dicha evaluacion, de manera que el
Gobierno de Nicaragua conoce dicho Codigo y ha admitido en el pasado que se evalue
su observancia por parte del pais).

en que el sistema de precios se encuentra altamente dolarizado, la tasa de devaluacién de la
moneda local frente al délar desempefa un papel decisivo sobre la determinacién del nivel de
precios.

Los ingresos tributarios dependen en primer término del ingreso y del producto real (PIB),
que determinan la base del impuesto sobre la renta, y del gasto privado, principalmente del
gasto de consumo, que determinan la base de los impuestos sobre el gasto, tales como los
impuestos al valor agregado, selectivos al consumo y los derechos de importacion. El
crecimiento de los ingresos tributarios depende también de las variaciones del nivel general
de precios, por que el impuesto sobre la renta recae sobre el ingreso nominal, es decir
valorado a precios corrientes - el cual tiene como ya vimos un componente de variaciéon
real, y otro que refleja el aumento del nivel general de precios; mientras que los impuestos
sobre el gasto se cobran usualmente sobre una base “ad-valorem”, como un porcentaje del
precio monetario de los bienes y servicios sujetos a gravamen.

Estos efectos sobre la recaudacion, de las variaciones en estas variables en términos reales, y del
nivel general de precios, se refuerzan en periodos de recuperacion y crecimiento real de la
economia; en estas condiciones se expanden ambos, el ingreso y el gasto, aumenta el crédito,
con una serie de efectos multiplicadores, se crea un “efecto riqueza”, y ello se traduce una
expansion general de las bases sobre las que recaen los tributos, mientras el aumento del nivel
general de precios puede ser absorbido por el aumento del ingreso, el gasto y el crédito, sin
provocar una contraccion de éstas variables.

De manera que, en fases de recuperaciéon y crecimiento de la economia, una caida de la
recaudacion tributaria en términos reales o como porcentaje del PIB, carece por completo
de sentido, sobre todo cuando se mantiene o aumenta la eficiencia relativa de la
administracion tributaria, y mas aun cuando los cambios recientes en las tasas y base de
los impuestos (reforma tributaria) no se han agotado. El resultado que deberia esperarse,
por una consistencia economica elemental y basica, es exactamente el opuesto.



Esto escribi6 el economista Néstor Avendafio, en su analisis de la propuesta de Ley de
Presupuesto Nacional para 2004: "El gobierno presupuesta un monto de recaudacion de
impuestos de C$ 10,196 millones, equivalentes a US$ 640 millones en 2004, y
aproximadamente igual al 15% del PIB. Este porcentaje de la carga tributaria conduce
a afirmar que no es correcta la proyeccion de la recaudacion de impuestos para 2004,
ya que la carga tributaria de 2003 se ubica en el nivel de 16.5% del PIB” (Néstor
Avendafio, “Un analisis del Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Republica
para el afio 2004, Noviembre de 2003).

En efecto, desde el punto de vista econdmico no existe manera alguna de explicar
que, con una tasa esperada de crecimiento del PIB de 3.7% en términos reales y de
9.9% en términos nominales, en el Presupuesto General de la Republica para el
afio 2004 se proyecte una cifra de ingresos tributarios que suponga una brusca
caida en la recaudacion tributaria como proporcion del PIB, en comparacion al
afno 2003.

Conforme la evidencia empirica, en fases de recuperacién y crecimiento
economico, /o minimo que cabe esperar es que la recaudacion tributaria crezca en
la misma proporcion que el PIB corriente, y que por tanto se mantenga al menos
invariable la carga tributaria media de la economia, esto es, la recaudacion
tributaria como proporcion del PIB. Jamads se puede esperar una brusca caida de
la carga tributaria, en circunstancias como esta, a menos que se prevea con alguna
certeza un evento extraordinario o catastrofico, los cuales tienen normalmente la
caracteristica de ser precisamente imprevisibles.

Se dice que esto es lo minimo que sensatamente cabe esperar, porque un crecimiento de
la recaudacion impositiva en una proporcion similar al crecimiento del PIB corriente,
implica una elasticidad global (bouyancy) del crecimiento de la recaudacion tributaria
de apenas 1 — esto es, que la recaudacion crece 1%, por cada 1% de crecimiento del PIB
corriente -.

Pero de hecho la elasticidad global o “bouyancy” empiricamente observada, en el
caso de nuestra economia, en fases de recuperacion y crecimiento econémico — y
sobre todo en fases posteriores a reformas tributarias - es normalmente superior a
1, con lo cual la carga tributaria media de la economia, en vez de permanecer
constante o invariable, como ocurriria si la elasticidad fuese sélo de 1, tiende a
elevarse un poco.

“BUOYANCY” O “FLOTABILIDAD” DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA

Los economistas usan un término muy grafico para referirse a la relacion global que existe entre el
crecimiento del PIB corriente y el de la recaudacion global de impuestos: buoyancy (flotabilidad).

El término es grafico, y recuerda la relacion de "flotabilidad" que existe entre un objeto plastico
(flotable) y el nivel del agua en la que flota. Cuando el nivel del agua sube, el objeto plastico
flotante sube en la misma proporcidon, de manera que su relacion con el agua se mantiene constante.




De manera similar, cuando el PIB corriente crece, la recaudacion tributaria muestra una "buoyancy"
de al menos 1, es decir crece al menos en la misma proporcion que el PIB corriente, de manera que,
como minimo, la carga tributaria (la relacién recaudacion de impuestos/PIB) como minimo se
mantiene constante. Una bouyancy de 1 implica que, puesto que el PIB corriente y la recaudacion
tributaria crecen en la misma proporcion, la carga tributaria (relacién recaudacion global/PIB) se
mantiene invariable.

Pero la proyeccion del Presupuesto para 2004 ni siquiera asume esta buoyancy minima del:
implica una drastica caida en la carga tributaria, que pasa de 16% del PIB en 2003 a sélo
15% del PIB en 2004 — lo cual implica que lar recaudacion, en una fase de crecimiento
econdmico, creceria en muchisima menor proporcion que el PIB corriente; esta caida no
resulta verosimil, en condiciones en que se espera un crecimiento del PIB real de 3.7% y de
9.9% del PIB corriente — en cuyo caso, como minimo los ingresos tributarios deberian crecer
al menos 9.9% -, y ademas en condiciones en que una parte del aumento de recaudacion de la
reforma tributaria de 2003 por un monto esperado equivalente al 0.4% del PIB se producira
en 2004, y en que esta aumentando fuertemente el universo de contribuyentes!!!

Esta cifra de ingresos tributarios para 2004 sencillamente no puede ser correcta

En realidad, la "buoyancy" de la recaudacion tributaria global con respecto al PIB corriente tiene
una peculiaridad: en fases de recuperacion y crecimiento, la recaudacion tiende a crecer un tanto por
encima del crecimiento del PIB corriente (buoyancy mayor que 1), mientras que en fases de
desaceleracion econdmica tiende a crecer un poco por debajo del PIB corriente (buoyancy un poco
por debajo de 1).

Nuestra propia estimacion, utilizando una bouyancy de 1.3, para un crecimiento de la
recaudacion del 12.87%, arrojaba una recaudacion esperada para 2004 de cerca de C$ 11,200
Millones para 2004, lo cual nos llevé a concluir, preliminarmente, que el faltante de ingresos
tributarios en el Presupuesto alcanzaba al menos los C$ 1,000 Millones.

Producto CrecimientoCrecimiento
Interno [Ingresos |Carga Del De La
Concepto [Bruto TributariosTributaria Producto = RecaudacionElasticidad

(C$ (C$ Media (% [Interno Tributaria |Global O

Millones) [Millones) |del PIB) [Bruto (%) (%) Buoyancy
1994  20,008.4 2,382.9 11.91% 11.40% 15.52% 1.36
1995  24,029.4 2,933.0  12.21% 20.10% 23.08% 1.15
1996  28,008.5 3,452.3 12.33% 16.56% 17.71% 1.07
1997  31,967.1 43926  13.74% 14.13% 27.24% 1.93
1998  37,804.4 5,638.9 14.92% 18.26% 28.37% 1.55
1999  44,197.9 6,483.7 14.67% 16.91% 14.98% 0.89
2000 50,144.6 7,264.3 14.49% 13.45% 12.04% 0.89
2001  53,653.5 7,354.5 13.71% 7.00% 1.24% 0.18
2002  57,051.2 8,307.6 14.56% 6.33% 12.96% 2.05
2003  61,926.6 9,851.0  1591% 8.55% 18.58% 2.17
2004  68,077.3 11,350.0  16.67% 9.93% 15.22% 1.53

El amarillo representa afios de fuerte desaceleracion econdémica por derrumbe de los precios del café y
crisis bancarias; ademas hubo una fuerte desgravacion del ISC sobre bienes de industria fiscal, de los
cuales el fisco exhibe una gran dependencia.



LOS AUMENTOS EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA DEPENDEN:

o DEL CRECIMIENTO DEL PIB REAL Y NOMINAL

EN 2004 EL PIB REAL 3.7% Y EL PIB CORRIENTE O NOMINAL 9.9%:

CUANDO LA ECONOMIA CRECE, EN TERMINOS REALES, LA RECAUDACION
COMO MINIMO CRECE EN PROPORCION AL CRECIMIENTO DEL PIB
CORRIENTE Y USUALMENTE CRECE UN POCO MAS QUE
PROPORCIONALMENTE QUE EL PIB

EN ESTAS CONDICIONES, LA CARGA TRIBUTARIA COMO MINIMO
PERMANECE ESTABLE, PERO USUALMENTE SE ELEVA UN POCO.

o DE LOS CAMBIOS EN LA BASE Y EN LA TASA DE LOS IMPUESTOS
(REFORMA TRIBUTARIA)

LA REFORMA TRIBUTARIA 2003 IMPACTARA RECUDACION DE 2004: EN LOS
ANOS DE REFORMA Y POSTERIORES LA BOUYANCY SE ELEVA BASTANTE

a2 DE LA EFICACIA MEDIA DE LA RECAUDACION

NO EXISTE RAZON ALGUNA PARA ESPERAR CAIDA SIGNIFICATIVA DE
EFICACIA MEDIA EN LA RECAUDACION. AL CONTRARIO, EL UNIVERSO DE
CONTRIBUYENTES AUMENTO EN MAS DE 13,000 PERSONAS EN 2003 Y SE
ESPERA AUMENTARLO MUCHO MAS EN 2004.

La brusca caida de la carga tributaria media de la economia nicaraguense que el
Proyecto de Ley de Presupuesto aparecia proyectando para 2004 resultaba todavia
mas inverosimil en circunstancias en que, ademas de que se esperaba un claro
crecimiento de la economia, se ha venido ampliando fuertemente el universo global
de contribuyentes — el cual aumenté en mas de 13,000 personas (naturales y
juridicas) en 2003 -; y cuando, ademas, parte del impacto recaudatorio de la
Reforma Tributaria de 2003 debera producirse en el afio 2004, por un monto
estimado equivalente a 0.4% del PIB, tal y como aparece reflejado en todas las
proyecciones de recaudacion asociadas a la “Ley de Equidad Fiscal” de Mayo del
2003.
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Cuadro 3. Nicaragua: Reforma Tributaria y Medidas 2002 - 2003
2002 2003 Total 2002 2003 Total
Leyes / Medidas Base  Oct- Base May- Base Base Oct- Base May- Base
Anual Dic  Anual Dic Anual  Anual Dic Anual Dic Anual
Millones de cordobas Relacién con el PIB
TOTAL 1,351.0 220.1 723.7 4942 2,074.7 24 04 1.2 0.8 35
Reforma Tributaria: Ley de ABT y Ley de EF v 1,019.0 1243 679.0 464.5 1,698.0 0.2 1.1 0.8 2.8
Impuesto sobre la Renta (IR) 2443 309 2693 1874 513.6 0.1 04 03
Impuesto General al Valor (IGV) / Impuesto al Valor 798 430 3039 204.4 383.7 01 -01 05 03 0.6
Agregado (IVA)
I to E: ifico al IEC) /T t
mpuesto Especifico al Consumo (IEC) / Impuesto 210 53 533 370 743 - - 01 01 0.1
Selectivo al Consumo (ISC)
Derechos Arancelarios de Importacion (DAI) 673.9 131.1 6.9 44 680.8 1.2 02 - - 1.2
Regimenes especiales - - 456 313 45.6 - - 0.1 0.1 -
a) Por impuestos - - -1.8  -03 -1.8 - - - - -
b) Tasas por servicios - - 474 31.6 47.4 - - 0.1 0.1 -
Medidas de Aplicacién de Ley 134.8 9.6 169 11.2 151.7 0.2 - 0.0 0.0 0.2
Medidas Administrativas y de Austeridad 197.2 86.2 27.8 185 225.0 04 0.2 0.1 0.1 0.5

1/: Ley de Ampliacion de la Base Tributaria 2002 (Ley No. 439, La Gaceta No.

177), Ley de Equidad Fiscal 2003 (Ley No. 453, La Gaceta No. 82).



En el curso de todo estos acontecimientos tuvimos acceso - a través de un
Documento del MHCP, fechado en Octubre de 2003, titulado “Programa
Econ6émico y Financiero 2003-2004” - a los supuestos macroeconémicos, metas y
cifras indicativas para 2004 que el Gobierno de Nicaragua habia preparado, en
conjunto con la correspondiente mision técnica del FMI, y que constituyen - en el
marco de un Programa con el FMI - la base en que se sustenta la formulacion del
Presupuesto, asi como el conjunto de la politica economica del pais, la cual queda
subordinada por completo a dicho Programa.

En este documento encontramos que la meta indicativa de “Gasto Primario” del
Gobierno Central (Gasto Total menos el Servicio de la Deuda) acordada con el FMI
para 2004 ascendia a C$ 12,729 Millones, cifra equivalente, como era de esperar, al
“Gasto Primario” implicito en el PGR 2004.

Sin embargo, mientras por el lado del Gasto habia plena concordancia con la meta
acordada con el FMI, por el lado de los ingresos tributarios aparecia un discrepancia
demasiado significativa, e igualmente inexplicable.

En efecto, la “meta indicativa” de Ingresos Tributarios del Gobierno Central
acordada con el FMI para 2004 ascendia a C$ 11,350 Millones, equivalente al
16.7% del PIB, en el PGR 2004 sélo aparecia reflejado un monto de ingresos
tributarios por C$ 10,196 Millones, equivalente apenas al 15% del PIB.

La diferencia era, como puede apreciarse, demasiado significativa.

En el “Grupo Consultivo” efectuado en Managua, a fines de Octubre, con la comunidad
cooperante, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hizo una presentacion, en
nombre del Gobierno de Nicaragua, titulada "Politica Econdmica y Social", donde
aparecen las metas del Programa con el FMI para 2004. Alli aparece la meta de ingresos
tributarios del gobierno central, para 2004, y nuevamente la carga tributaria esperada,
de manera consistente con el crecimiento de la economia estimado para el afio 2004, y
con el conjunto de factores que la determinan, aparece elevandose al 16.7% en 2004.
Nuevamente las discrepancias con la cifra de ingresos tributarios presupuestada era de
una magnitud injustificable, y demasiado significativa.
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Con esto obtuvimos la confirmacion palmaria de que, mientras se acordaba con la
mision técnica del FMI, como base del Programa para 2004, una meta de ingresos
tributarios por C$ 11,350 Millones, equivalente al 16.7% del PIB, y utilizando una
“bouyancy” implicita de 1.5 para la estimacion - de manera consistente con las
proyecciones de crecimiento econémico y de variacion del nivel general de precios
para 2004, formuladas por las autoridades gubernamentales en conjunto con el
FMI, y teniendo en cuenta los otros factores determinantes mencionados -, por
otra parte, y al mismo tiempo, en el Proyecto de Ley de Presupuesto para 2004 se
registraba otra cifra, muy diferente, de apenas C$ 10,196 Millones en ingresos
tributarios para el afio 2004, equivalente a s6lo 15% del PIB (desde un 16% en
2003) - que implicaba una “bouyancy” increible e insignificante, de apenas 0,35 -.

Esta cifra, registrada en el Proyecto de Presupuesto, resultaba inferior en C$
1,153.6 Millones a la acordada con la mision del FMI como meta para 2004.




Table 5. Nicaragua: Summary Operations of the Central Government

(Tn percent of GTOP)

Prcl. 2003 2004
2000 2001 2002 Trog. Y Proj.  Prop. 1/ Rev. Prow.
Total current revenne 18.9 14.2 15.0 16.7 16,5 17.1 171
Tax revenre 18.2 13.7 4.3 16.3 le.0o 16.7 167
Nentax revenug and current transfers 0.7 0.5 .7 0.4 0.5 0.4 0.4
Tolal currenl expendilures 17.1 17.2 16.8 15.% 15.9 12.7 1.7
Consuinption and transfers 13.7 12.3 Sl 10,8 108 10.5 10.5
Of whick . wages and suluries 4.7 39 44 45 4.5 43 42
Interest payments 2/ 3.3 1.4 5.7 5.1 5.1 21 21
Savings 1.8 -3.0 -1.8 0.8 0.6 4.4 44
Capital expenditure and net lending
inet of capital revere) 12.8 0.4 &8 7.7 7.3 8.2 82
I'rimary balance hefore grants =16 -1.5 -29 -1.8 -1.6 -1.6 -1.0
Overall balance before grants =110 -12.4 -8.6 -5.9 -0.7 -3.7 -3.7
Grants 4.7 3.5 4.5 4,5 4.6 2.5 25
Of which: TUPC interim zelief 3/ 0.0 1.1 2.0 1.9 19 0 0.0
Overall balance after grants 0.3 5.3 -4.1 -1.5 -1.1 -1.2 -1.2
Financing 6.3 8.8 4.1 2.3 2.1 1.2 1.2
Privatizalion und externul (net) 3/ 8.5 4.3 4.1 5.8 6.0 5.4 54
Donestic {net) -1.2 4.5 4R -3.5 39 42 -4.2
Memorandum items:
Tomal expenditure 29.8 26.6 237 236 233 208 208
Total primary expendifume 26.5 217 17.9 18.5 182 18.7 18.7
Tatal primary current cxpenditure 13.7 12.3 111 1.8 10.8 10,5 10.5

Sources: Ministry of Finance; Central Bank of Nicaragua; and Fuid staff estimates/projections.

1/ As stated in the Staff Report (10/3/03).

2/ Includes the interest cost of bank resolusion {acerual basis for 2003 and cash basis for 2004),

3/ For 2001-03, HIPC interim debr: relief from i tilaterals is recorded as grants. The prujections assuwme that the
HIFC stock-of-debt operation will take place at end-2003. [tus will result i lower mterest and winorlization
paymeenls from 2004 cnward.

Fuente: Documento de Informe de la IV Revision (Diciembre 2003) del Programa
con el FMI, elaborado por el staff del FMI para ser sometido al Directorio
Ejecutivo de dicho organismo.



Table 7. Nicarngun: Sunumary Operationg of the Cenlral Govermuct - Quartorly
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EVOLUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA
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ECONOMICAS Y SOCIALES”, DIRIGIDO AL DIRECTOR GERENTE DEL FMI, SR. HORST KOLHER,
CON FECHA 22 DE DICIEMBRE DE 2003, 13 DIAS DESPUES DE LA APROBACION DEL PROYECTO DE

LEY DE PRESUPUESTO POR PARTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL.
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A quien se le proporciona la informacion correcta?

En el cuadro de arriba se encuentra un cuadro que el Gobierno de Nicaragua incluy6 en
su memorandum suplementario de politicas al FMI del 22 de Diciembre de 2003. Como
se ve, los ingresos tributarios del Gobierno Central alcanzaron el 14.3% del PIB en
2002. Esta es la misma cifra que uno encuentra en el sitio web del BCN. A la Asamblea
Nacional, el Gobierno de Nicaragua le informé que en 2002 s6lo habia recaudado un
monto equivalente al 13.5% del PIB, y este monto lo vuelve a repetir en el informe de
liquidacion presupuestaria 2003 preparado para entregar a la Asamblea en Marzo 2004.

En efecto, en el informe de liquidacion del PGR 2002 a la Asamblea Nacional, se
informa de una recaudacion de C$ 7,708 Millones, equivalente al 13.51% del PIB. En el
informe del BCN, aparece una recaudacion tributaria para 2002 de C$ 8,137 Millones, o
sea el 14.3% del PIB

En 2003, segun estimaba el Gobierno - y también el FMI - en Diciembre, los
ingresos tributarios alcanzaron el 16% del PIB, lo cual es consistente con el
impacto en 2003 de la reforma tributaria de septiembre de 2002 y el impacto en
2003 de la reforma tributaria de mayo de 2003, y con la tasa de crecimiento
observada de la economia. E1 BCN en su estimacion mas reciente informa que los
ingresos tributarios alcanzaron el 15.91% del PIB en 2003 (VER ANEXO EN
PAGINA 26).

El Gobierno se prepara para proporcionarle nuevamente informacion
distorsionada a la Asamblea Nacional, en su Informe de Liquidacion
Presupuestaria 2003, donde establecera, falseando la informacion, que la
recaudacion tributaria sélo fue del 15% del PIB.

El Gobierno colocd en el Presupuesto para 2004 una cifra de ingresos tributarios
equivalente al 15% del PIB. Comprometi6é una meta con el FMI de 16.7% del PIB para
2004.

El Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Republica fue aprobado el 9 de
Diciembre de 2003, sin posibilidad alguna de ser discutido con los diversos sectores
nacionales e instituciones afectadas, debido a que el gobierno estableci6 una
apremiante fecha “tope” para su aprobacion, so pena de que, de no ser asi, el pais
perderia el “Punto de Culminacion” de la Iniciativa HIPC.

Dicho Proyecto de Ley, aprobado sin modificaciones en este rubro, registraba una
cifra de ingresos tributarios por C$ 10,196 Millones, que significaban, como ya se
dijo, una caida inexplicable - y sin justificacion plausible alguna - de la carga
tributaria media de la economia, desde 16% del PIB en 2003, al 15% del PIB en
2004.
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Esta brusca caida equivalia a “borrar” de un plumazo todo el aumento de la carga
tributaria derivado de la reforma tributaria de 2003, estimado en 0.8% del PIB
para el propio afio 2003 - el cual en efecto se materializo -, y a eliminar
inexplicablemente el incremento de la carga tributaria de 0.4% del PIB esperado
para 2004, como efecto exclusivo de dicha reforma, si como a hacer igual a menos
que cero el efecto del crecimiento econémico real sobre la recaudacion tributaria
real.

El 22 de Diciembre de 2003, 13 dias después de aprobado el Presupuesto, el
Gobierno de la Republica remitia al Director Gerente del FMI, para ser sometido
a consideracion del Directorio Ejecutivo de ese organismo, un “memoriandum
suplementario de politicas economicas y sociales” en el cual aparecen el conjunto
de metas y compromisos que el gobierno formalmente asume con el Fondo
Monetario Internacional, para el afio 2004.

Alli, el Gobierno aparece comprometiendo ante el FMI, de manera formal —
comprometiendo en ello el crédito de la nacion - la meta de ingresos tributarios por C$
11,350 Millones — o 16.7% del PIB -, tanto en montos anuales absolutos, como de
manera trimestralizada, esto ultimo para que dicha meta pueda ser objeto de un estrecho
monitoreo trimestral por parte de las misiones técnicas de revision de este organismo.

META DE INGRESOS TRIBUTARIOS (CIFRAS EN MILLONES DE
DEL GOBIERNO CENTRAL CORDOBAS)

Ingresos Tributarios del Gobierno C$ 2,683
Central, acumulados al 31 de Marzo de
2004

Ingresos Tributarios de Gobierno C$5,412
Central, acumulados al 30 de Junio de
2004

Ingresos Tributarios del Gobierno CS$ 8,328
Central, acumulados al 30 de Septiembre
de 2004

Ingresos Tributarios del Gobierno C$ 11,350
central, acumulados al 31 de Diciembre de
2004

FUENTE: GOBIERNO DE NICARAGUA, “MEMORANDUM SUPLEMENTARIO DE POLITICAS
ECONOMICAS Y SOCIALES”, DIRIGIDO AL DIRECTOR GERENTE DEL FMI, SR. HORST
KOLHER, CON FECHA 22 DE DICIEMBRE DE 2003, 13 DIAS DESPUES DE LA APROBACION

DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO POR PARTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL.
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Esta meta establece, con toda claridad, el hecho de que el Gobierno de Nicaragua espera
obtener una recaudacion tributaria efectiva para 2004 por un monto de C$ 11,350
Millones, y en base a ello ha comprometido esta cifra como meta del Programa con el
FMI, y sobre la base de esta meta, ha comprometido otro conjunto de metas, todas ellas
clave para el cumplimiento del Programa con el FMI para 2004.

La magnitud de la discrepancia entre la meta de ingresos tributarios del Gobierno
Central comprometida con el FMI el 22 de Diciembre de 2003, (de hecho,
acordada previamente con la mision técnica de dicho organismo y luego
formalmente asumida como compromiso por el gobierno en el correspondiente
memorandum de politicas), y la cifra de ingresos tributarios que aparece en el
Presupuesto General de la Republica aprobado el 9 de Diciembre de ese mismo
afio, es de un monto impresionante: C$ 1,153.6 Millones.

Se trata de una diferencia enorme, e inexplicable. Mas aun, por completo injustificable.
No se puede explicar por un modesto margen o “error” de prevision. Equivale a
aproximadamente el 67% del Presupuesto total asignado al Ministerio de Educacion.
Un Presupuesto elaborado con un margen de error de esa magnitud, cae mas alla de
cualquier limite o “corredor” de lo creible.

Es preciso subrayar que la meta de ingresos tributarios que se acuerda con el FMI
no es “una mera proyeccion estadistica” sin mayores consecuencias. De su
cumplimiento depende, en una medida fundamental, el cumplimiento de los techos
de ahorro del sector publico, de déficit global antes de donaciones, y sobre todo de
transferencia neta de recursos del sector publico al BCN — que aparece definida
como “meta de financiamiento al sector publico no financiero”, que al tener signo
negativo implica una transferencia de recursos en sentido contrario que lo que
pareceria indicar esta designacion -, asi como la meta de repago neto de la deuda
interna y la de variacion de reservas internacionales, acordados con el FMI.

Las desviaciones de lo obtenido con respecto a esta meta, fuerzan a severos
reajustes en todo el Programa, principalmente mayores restricciones o “ajustes” al
techo de gasto.

Por ello esta meta adquiere una gran relevancia, y se le da un estrecho seguimiento.

Debe hacerse notar que dicho”memorandum” quizé sea el mas importante que cualquier
Gobierno de Nicaragua haya enviado al FMI, pues se trata del mismo a través del cual
se informa al Directorio Ejecutivo del FMI del cumplimiento de las metas y criterios de
desempefio que quedaban pendientes para alcanzar el Punto de Culminacion de la
Iniciativa HIPC, y se solicita sea aprobado, mientras se comprometen formalmente ante
el Directorio Ejecutivo las metas y compromisos que asume el Gobierno de Nicaragua
para el afio 2004.
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3. Se ha procurado explicar esta discrepancia por C$ 1,153.6 Millones entre la meta
que Gobierno comprometio con el FMI, y la reflejada en el Presupuesto General
de la Republica aprobado el 9 de Diciembre, obedece a que ambas cifras habian
sido formuladas en periodos muy diferentes de tiempo, siendo la mas reciente y la
mas actualizada la del Presupuesto.

Pero lo cierto es que los periodos presupuestarios y los periodos de trabajo conjunto del
Gobierno con el FMI no son tan “discrepantes”, que se diga. Todo lo contrario, estan
programados para coincidir estrechamente en el tiempo. La revision trimestral del
cumplimiento presupuestario (Marzo, Junio, Septiembre y Diciembre) coincide con los
periodos trimestrales en que la mision técnica del FMI arriba a Nicaragua a revisar,
junto a los funcionarios del gobierno, el cumplimiento del Programa con el FMI, entre
ellas, muy especialmente, el cumplimiento de las metas fiscales. Es mas, en 2003, la
fecha que se menciona como de preparacion final del Presupuesto, Octubre, coincidid
en 2003 con la fecha de arribo de la mision de revision del FMI, y otra arribd en
Diciembre.

En Octubre, fecha mencionada por los funcionarios que han proporcionado esta
explicacion, como la de la formulacion final presupuestaria, el Gobierno presentd al
Grupo Consultivo la meta de recaudacion para 2004 del Programa con el FMI, de
manera que la enorme discrepancia no obedece a una “discrepancia de periodos”. Esta
misma meta también aparecia en el Documento de Octubre del MHCP “programa
econdmico y financiero 2003-2004".

En todo caso, un hecho irrebatible permanece: en Diciembre de 2003, el Gobierno
aparece comprometiendo, al mismo tiempo, dos cifras diferentes de

ingresos tributarios del Gobierno Central para 2004: una en el Presupuesto
General de la Republica para 2004 aprobado e 9 de Diciembre, por C$ 10,196
Millones, y otra por C$ 11,350 Millones, comprometida con el FMI en el
memorandum que envia al Director Gerente de ese organismo, el 22 de Diciembre.

Una cifra se compromete con el FMI, otra se muestra a la nacidon: una es consistente
con la tasa de crecimiento esperado, y con la légica econdmica mas elemental, la otra
no tiene el mas minimo viso de verosimilitud.

Es importante en efecto hacer notar que la meta de ingresos tributarios comprometida
con el FMI para 2004, si resulta consistente con propios supuestos macroecondmicos
del Programa Econdmico — en términos de tasa de crecimiento del PIB real y nominal -
en que se basa la formulacion del Presupuesto General de la Republica, y con el
impacto de recaudacion esperado para 2004 de la reforma tributaria de 2003

Para apreciar mejor esto es importante poner hechos centrales de relieve. En 2003 los
ingresos tributarios crecieron en C$ 1,698 Millones en relacion al afio 2002 - con un
estimado de impacto de recaudacion de alrededor de C$ 500 Millones debidos
exclusivamente a la Reforma Tributaria aprobada en Mayo de 2003 -.
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En la cifra de ingresos tributarios del Presupuesto para 2004 apenas se proyecta un
aumento de la recaudacion de apenas C$ 361 Millones con respecto a 2003, lo cual
resulta inverosimil, con una tasa de crecimiento econémico esperada que es casi el
doble de la observada de 2003, y con alrededor de C$ 200 Millones estimados de
impacto recaudatorio de dicha reforma de 2003, pendientes para 2004.

Este crecimiento tan reducido de la recaudacion, de apenas 3.5% en relacion a 2003, es
muy inferior al crecimiento esperado del PIB corriente del 9.9%, lo cual implica una
caida injustificable de la recaudacion impositiva, desde un 15.91% del PIB en 2003 al
14.98% del PIB en 2004. Este crecimiento tan insignificante de la recaudacion no tiene
en cuenta, ni el crecimiento real de la economia, ni del nivel general de precios, ni del
incremento esperado de la carga tributaria como resultado del impacto en 2004 de la
reforma tributaria de 2003. Esto no resulta consistente, en lo absoluto. No es verosimil.

Por el contrario, la meta con el FMI implica un crecimiento de la recaudacion de C$
1,515 Millones, lo cual resulta mucho mas consistente con los propios supuestos
macroeconoémicos que sustentan el Presupuesto, e implica que la carga tributaria, en vez
de caer, se elevaria al 16.7% del PIB, como suele ocurrir en fases de crecimiento.

Aunque las cifras del Gasto Primario y del Gasto Primario Corriente, asi como del
Gasto de Capital, coinciden, tanto en la meta del FMI como en las que aparecen
reflejadas en el Presupuesto, la cifra de ingresos tributarios no es, vale la pena
destacar, la unica cifra discrepante de importancia central entre las metas
comprometidas con el FMI, y las del Presupuesto General de la Republica.

Existe otra meta clave, cuyo monto discrepa del monto establecido en el PGR en un
monto muy similar al monto en que la meta de ingresos tributarios discrepa de la
cifra que aparece registrada en el Presupuesto.

Dicha meta, la cual resulta fundamental en un Programa con el FMI, es la meta de
“financiamiento interno neto” del Banco Central al Gobierno Central — meta que
al mostrar un signo negativo representa, al contrario de lo que el término pareceria
indicar, una transferencia neta de recursos del Gobierno Central hacia el Banco
Central -, y esta meta también es muy superior a cifra que aparece registrada en el
Presupuesto General de la Republica.
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Esto tiene una implicacion fundamental.

Segun esta meta comprometida con el FMI, el Gobierno debera transferir al Banco
Central, una cifra de recursos muy superior a la que aparece registrada en el
Presupuesto, en un monto bastante similar a la discrepancia entre la meta de
ingresos tributarios comprometida con el FMI, y la registrada en el Presupuesto
General de la Republica (el monto en que la meta de ingresos tributarios
comprometida con el FMI supera a la cifra presupuestaria, es equivalente a USS 72

Millones, mientras que la de financiamiento interno neto supera a la presupuestada
en USS$ 71.4 Millones.

El Gobierno Central transfiere recursos al BCN para “fortalecer la posicion de
reservas” de este organismo. En la pagina 38 del Informe de la IV Revision
(Diciembre) del Programa con el FMI, se define el “fortalecimiento de la posicion
de reservas del BCN” como la sumatoria de la meta de acumulacion de reservas
internacionales netas (RINAS) mas el repago neto de la deuda del BCN. Esto
también se denomina “para fines de balanza de pagos”.
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Por lo tanto, a la vista de este conjunto de hechos, hay elementos que parecen ilustrar
las razones de este manifiesto ocultamiento de ingresos a la nacion.

En primer término, parece evidente que existe una voluntad de acatar, por encima de
cualquier otra consideracion, el techo de gasto corriente primario comprometido con el
FMLI. Si se registrasen en el Presupuesto, de manera transparente, como corresponderia,
C$ 1,153.6 Millones en ingresos tributarios, de hacerlo, este monto de recursos quedaria
sujeto al andamiaje constitucional y legal de nuestro pais, es decir, deberia aplicéarsele
plenamente el 6% del Presupuesto General de Ingresos que por mandato constitucional
corresponde a las universidades, el 4% al Poder Judicial, y el 4% de los ingresos
corrientes que la Ley establece en transferencias para las municipalidades.

De registrarse en el Presupuesto General de la Republica, estos recursos quedarian
sujetos también a las legitimas presiones por aumentar las partidas de gasto de
educacion y salud.

Si ocurriese esto — como legal y constitucionalmente tendria que ocurrir - no se
podria sostener el rigido “techo” implicito de gasto primario corriente que el
Gobierno comprometio con el FMI, el cual aparece disminuyendo del 10.8% del
PIB en 2003 al 10.5% del PIB en 2004.

En el citado memorandum de politicas del 22 de Diciembre de 2003 las autoridades
nicaragiienses se comprometen a "mantener el techo de gasto corriente
presupuestario, a pesar del costo adicional de las transferencias municipales y las
elecciones municipales''.

En efecto, tanto las transferencias municipales, como las elecciones municipales,
que representan '"costos adicionales'" en relacion a 2003, como cualquier aumento
del gasto por cualquier otra razom legal, o por atender a legitimas demandas
sociales, pese a que hayan mayores ingresos tributarios para financiarlos de
manera sana, significarian romper dicho “techo”

Lo cierto es que la voluntad de acatar este "techo" de gasto primario corriente, acordado
con el FMI de espaldas a la nacidn, no justifica violentar el marco legal y constitucional
de la Republica, primero, al no registrar de manera transparente, y ocultar a la nacion,
una masa de recursos de esa envergadura; y segundo, al escamotear, por esta via, el
acatamiento al 6% que corresponde a las universidades, el 4% a las municipalidades, el
financiamiento del costo de las elecciones municipales, y las legitimas demandas por
aumentar significativamente las partidas de educacion y salud, que representa, en su
monto actual, una verdadera indecencia nacional.

El gobierno habia expresado, ya en el “memorandum suplementario de politicas”
enviado en Junio de 2003 al FMI, su disposicion de no responder a estas demandas
sociales, con aumentos en el techo de gasto, aunque dicho aumento pudiese ser
plenamente financiado, de manera “sana”, con los ingresos tributarios de la nacion
(que no son de los funcionarios, son de la nacion: los funcionarios no pueden decidir
por si y ante si en qué emplearlos o no): "increases in spending not directed at
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poverty reduction or enhanced growth opportunities, even when fully financed by
tax revenue, cannot be viewed as a sustainable strategy to address social
pressures”.

Este parrafo se refiere a los aumentos en el techo de gasto que el gobierno se vio
forzado a realizar, durante 2003, para responder a las demandas por aumentos en
las partidas de educacion, salud, universidades, policia (para que este organismo
pudiese afrontar las nuevas responsabilidades derivadas de la Ley de Transito, y
otras) y poder judicial (para poder asumir los costos de la implementacion del
nuevo Codigo Penal, cuya aprobacion fue condicionada por el propio FMI.

Seguin el FMI, soélo el 37.5% de los aumentos en el gasto (un 0.3% del PIB sobre un
incremento total de 0.8% del PIB), a ser financiados con el aumento de ingresos de
la reforma, se dirigirian a lo que el Gobierno y el FMI clasifican como “gasto en
pobreza”, y cualquier aumento en rubros no orientados a “reducir la pobreza”
resulta insostenible (pero el 53% de dicha reforma se orientaria a cubrir el
servicio de la deuda interna, principalmente la deuda del BCN con los Bancos
Comerciales, y el FMI y el Gobierno de Nicaragua no expresan preocupacion
alguna por este hecho, solo por los aumentos a las universidades, la policia, y el
poder judicial.

The additional spending 1otals 0.8 percent of GIIP, with 0.4 percent of GDP in cumrent
spending {mostly wages for health workers, teachers, and sceurity forces, and transfers
aniversities) and 0.4 percent of GDP for investment (about 0.2 percent {or poverty-
reducing programs). As a result, poverty-reducing outlays arc t:xpe_ctcd 10 reach

16.] percent of GDP in 2003, 0.3 percent of GDF higher than c_sngmally prqgranu‘nnd.r
The authoritics intend 10 set up a high-level commission to review the guality .Of public
spending and make recommendalions on IMpPIoving fl]ﬂhﬂl’ th_e pmfcny-r.ed.ucmg_ and
growth-ephancing aricptation of the 2004 budget. Creanion of the commission w;ti_l
suitablc terms of reference is a structural benchmark (BM) for June, 31'{1:1 presentation o
its yecorpmendations is a BM for September. The authorities are planning to request
‘echnical assistance for this commission from the World Bank.

FUENTE: Documento de Informe de la I y II revision del Programa con el FMI,
elaborado por el staff del FMI para ser sometido al Directorio Ejecutivo de dicho
organismo.

Esto significa que, de espaldas a la nacion, se ha comprometido ante el FMI un
“techo” de gasto corriente primario que al parecer fuerza, para preservarlo, a no
registrar de manera transparente, y ocultar una cifra de ingresos tributarios que
equivale al 67% del Presupuesto del Ministerio de Educacion, como unica via para
eludir el acatamiento del marco constitucional y legal del pais.

Resulta inadmisible que los funcionarios afirmen que estos ingresos no registrados, de

llegar a registrarse en el Presupuesto, como corresponderia, no pueden destinarse a
cumplir los mandatos constitucionales y legales del 6% a las Universidades, el 4% para
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las Municipalidades y el 4% al Poder Judicial, o para cubrir necesidades fundamentales
de la nacion, en términos de educacion, salud, vivienda, caminos rurales, o a financiar
adecuadamente las Elecciones Municipales, porque esto iria contra la voluntad del FMI.
En ningun articulo de la Constitucion se dice: esta Constitucion cesara de aplicarse en el
momento en que el FMI tenga objeciones a su cumplimento.

Inclusive, no sélo la Constitucion es muy clara en estos mandatos, sino que
la Ley de Municipios contempla ESPECIFICAMENTE este caso:

"Arto. 9 - Modificaciones Presupuestarias

En caso de realizarse modificaciones a la Ley Anual del Presupuesto General

de la Republica que contengan modificaciones de los Ingresos tributarios, se

deberan hacer los ajustes necesarios, para mantener el porcentaje del Presupuesto
General de la Republica a favor de las municipalidades de acuerdo a lo establecido en el
Arto. 5 en la presente Ley".

Al mismo tiempo, el ocultamiento a la nacion de esta enorme masa de ingresos
proyectados permitiria al Gobierno de Nicaragua transferir, eludiendo todo el
proceso constitucional y legal establecido, mas de C$ 1,000 Millones adicionales al
Banco Central — es decir, sin registrar tampoco de manera transparente en el
Presupuesto este enorme monto de recursos adicionales que segun lo acordado con
el FMI serian transferidos a dicho Banco -, para que este organismo, como ya se
dijo, pueda hacer frente a su enorme y onerosa deuda con los bancos comerciales,
y cumplir otras “metas macroeconémicas”.

En la Ley de Presupuesto para 2004, qued6 establecido que -cualquier
discrepancia, por exceso, entre los ingresos recaudados y la cifra presupuestada —
que como parece obvio naturalmente ocurrira - debera transferirse
automaticamente al Banco Central. La Asamblea, si no se reforma esta Ley, no
estaria en capacidad de intervenir para que este exceso previsto se registre en el
Presupuesto y se asigne conforme al proceso que establece la Constitucion.

Hay que hacer notar que ésta discrepancia entre los ingresos tributarios presupuestados,
y la meta de ingresos tributarios acordada con el FMI, también se produjo en 2003.

Hay que hacer notar que so6lo la DGI recaud6 un monto superior a C$ 700 Millones por
sobre la sumatoria de los impuestos que le compete recaudar, establecida en el
presupuesto, pero que dicha recaudacion estuvo mas en linea con la meta de ingresos
tributarios acordada con el FMI, en su segunda revision al alza, que ascendi6 a C$
6,592 Millones. Inicialmente esta meta fue establecida en C$ 5904 Millones en
Noviembre 2004, se elevd a C$ 6,410 Millones en Junio, tras la reforma presupuestaria
de Mayo 2003,, hasta que finalmente fue establecida en C$ 6,592 Millones.

Las tres metas eran ampliamente superiores a la cifra presupuestada, y las tres fueron

ampliamente sobrecumplidas. Esto fue remarcado por el Director General de Aduanas
en una entrevista a la Revista “Confidencial” en su Edicion no. 368 del 07 al 13 de
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Diciembre de 2003 : “Arteaga destaco que lograron sobrecumplir pese a que la meta fue
reevaluada en dos ocasiones, pasando de los 5,900 millones en que comenzé en enero
pasado, hasta los 6,600 millones donde esta en este momento”.

DIRE CCION GENERAL DE INGRES OS
CRECIMIENTO DE RECATDACION POR IMPUESTO
ENERO - DICIEMBRE

Millones de cordobas

ANOS CRECIMIENTO
TRIBUTOS
2,003 2,002 | ABSOLUTO L
LE. 2,469 5 1.652.5 816.9 149
IR. S0G.4 3655 140.9 139
Anticip o 5650 414 4 151.7 137
Retenciones 1,327.0 BF2.7T 5243 1al
L V. A 1.824.8| l1.002.2 154.9 109
L5 C. 2.231.2] 1.254.3 2ATTE 114
Ronex a2 205 8.7 110
Cerveza 2002 2235 43.4 119
Tabaco 12322 137.5 -14.3 o0
Gaseoxax 107.1 B2.G 24.6 130
Petird leo 1,523.1 1,395.1 196.9 114
Otrox 42 4 24.0 13.4 177
OTROS TRIB. 1625 119.2 42.7 13a
TOTAL 6,688 7 5 300606 1,2921 124
Elaboradao: Egtadisticas-D Gl Mota : Dicierrbre Cifras Prelivm al 3001 22003

La Rec. 2003 incluye ©F 251.4 millones de Devolucidn- DGy CCF por C$54.3 Mill,
La Rec. 2002 incluye ©F 226.2 millones de Devolucidn- DG w CCF por ©F 2365 Mill.

El argumento de que dichos ingresos no se registran porque podrian posteriormente no
cumplirse, o ser objeto de revision con el propio FMI, nos parece inaceptable. Si la
ejecucion real posterior mostrase que con toda probabilidad habrd una disminucion en
los ingresos, en comparacion a lo presupuestado, entonces la Constitucion muestra el
mecanismo para revisar esta cifra, en el propio Articulo 112, cuando establece que:
“Toda modificacion al Presupuesto General de la Republica que suponga aumento o
disminucion de los créditos, disminucion de los ingresos y transferencias entre distintas
instituciones requerird la aprobacion de la Asamblea Nacional™.
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De manera que no es exclusivamente con la mision de revision del FMI que se
deben revisar los ingresos esperados, y decidir automaticamente con este
organismo qué acciones tomar, sin pasar por la Asamblea Nacional, sino
sometiendo la nueva cifra revisada a la Asamblea Nacional, es decir, informando a
que de acuerdo a lo que muestra la ejecucion, debido a las correspondientes
razones, los ingresos que se esperan son menores a los presupuestados, y
solicitando a la Asamblea que apruebe la disminucion de la

cifra de ingresos en el Presupuesto (o mismo con los gastos).

Los funcionarios publicos no pueden tampoco alegar, aunque en efecto lo han hecho,
que no se registran todos los ingresos que esperan, y que han comprometido con el FMI
como meta, como una via para tener recursos contingentes, en anticipacion de
acontecimientos imprevistos De hacerlo violarian la Constitucion, y no respetarian
tampoco la Ley De Régimen Presupuestario, que manda a presupuestar los gastos de
contingencia: “Articulo 20.- El ante-proyecto de presupuesto de egresos incluird una
partida denominada Imprevistos, para financiar gastos no previstos en el Presupuesto”.

No resulta tampoco aceptable el argumento de que la citada discrepancia se destinara a
“financiar el déficit fiscal”. Todas las partidas de gasto que aparecen en el Presupuesto
General de la Republica, se registran sélo en tanto tienen una fuente de financiamiento
asegurada. Por lo tanto, el déficit que aparece en el Presupuesto se encuentra, por
definicidén, plenamente financiado. Si hay algun déficit no registrado, que vaya a
financiarse con estos ingresos no registrados, también se colocaria fuera del mandato
constitucional. Si esta discrepancia se reserva para eventuales retrasos en desembolsos
de préstamos o donaciones, tampoco es justificacion para no registrarla.

El punto aqui planteado no se refiere al posible grado de exactitud en el cumplimiento o
variacion de los ingresos presupuestados, el cual nunca puede ser completamente
exacto, porque los seres humanos carecemos del don de la prevision perfecta —aunque
alegar que se trabaja con un “margen de error” de prevision de C$ 1,154 Millones no
resulta muy serio -. tampoco se refiere al hecho de que los ingresos proyectados puedan
ser sujetos de posterior revision.

En primer lugar, la responsabilidad de las autoridades gubernamentales ante la nacion y
los ciudadanos, es registrar en el Proyecto de Presupuesto General de la Republica
proyecciones de ingresos conforme a las “normas generalmente aceptadas de calidad de
los datos” y “las tendencias recientes de los ingresos y gastos, la evolucion
macroecondmica basica y compromisos bien definidos en materia de politicas”.

En segundo lugar, lo fundamental es que TODOS los ingresos esperados deben estar
plenamente registrados en el Presupuesto General de la Republica, y no deben ocultarse
jamas, por ningin motivo, ingresos esperados, ni su verdadera magnitud (mucho menos
si son de semejante magnitud). No registrar ingresos esperados equivaldria a violentar
deliberadamente la Constitucion.

Esto establece la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua:
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“Arto 112. La Ley del Presupuesto General de la Republica tiene vigencia anual y su
objeto es regular los ingresos y egresos ordinarios y extraordinarios de la
administracion publica. La Ley determinard los limites de gastos de los 6rganos de
Estado y deberd mostrar las distintas fuentes y destinos de TODOS los ingresos y
gastos”.

Toda modificacion al Presupuesto General de la Republica que suponga aumento o
disminucién de los créditos, disminucion de los ingresos y transferencias entre distintas
instituciones requerira la aprobacion de la Asamblea Nacional”.

El significado de esto es claro: todas las fuentes de ingresos, y sus destinos, deben
aparecer registradas en la Ley del PGR, sin ninguna excepcion. Los ingresos y
egresos gubernamentales no presupuestados son inconstitucionales. No registrar
deliberadamente ingresos esperados constituye una violacion flagrante de la
Constitucion.

7. De manera que, mas alla de cualquier otra cosa, permanece un hecho, irrebatible. El
Gobierno proyecta percibir ingresos tributarios efectivos, para el aiio 2004, que
superan en mds de C$ 1,000 Millones la cifra que aparece en el Presupuesto, y en
ninguna parte aparece registrada, ni se informa a la nacion, de manera clara y
transparente, sobre esta enorme “discrepancia”, ni la forma en que serd asignada.
Porque, dado que los ingresos que entran al tesoro se gastan en cubrir los gastos y
compromisos de pago del aiio en curso debe quedar claro en qué se utilizara esa
enorme masa de recursos que se proyecta percibir, por parte del tesoro, y que en
ninguna parte se registra.

Por principio, el derecho y la facultad de asignar los recursos fiscales, en ultimo analisis
corresponde a la Asamblea Nacional. El Ejecutivo puede proponer una asignacion de
los recursos de la nacidn, pero ninglin recurso fiscal puede ser asignado arbitrariamente
por los funcionarios del Ejecutivo conforme a sus propias prioridades, aunque dicha
asignacion haya sido acordadas en secreto con el FMI. En todo caso, el Ejecutivo tiene
el deber de informar de manera transparente de esta discrepancia, a la nacion y la
Asamblea Nacional, registrarla adecuadamente, y PROPONER una asignacion de estos
recursos, de los que no puede disponer o asignar a su antojo, porque pertenecen a la
Nacién; y como tales, su asignacion final corresponde, constitucionalmente, a la
Asamblea Nacional.

Creemos firmemente, que ni los ciudadanos, ni los medios de comunicacion, pueden
extender un “cheque en blanco” a ningin gobierno para hacer semejante cosa.
Hacerlo equivaldria a renunciar a su mas esencial razéon de ser. Mas aun, guardar
silencio, creo yo, equivaldria a la complicidad. Ningtin acuerdo con el FMI, efectuado
de espaldas a la nacion, puede estar por sobre la decencia humana, la Constitucion y
las Leyes de la Republica.
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INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL

BANCO CENTRAL DE NICARAGUA

Gerencia de Estudios Econdémicos

(Millones de Cordobas) Cuadro VII-5
Ingresos
Mes y Afio Tributarios No De Total
S/ Rental 1.G.V S/Bienes de Consumo Otros{importaciones| Total Tributarios|Capitall Ingresos
Petroleoj/Aguard y Rones‘Tabaco‘Cervezas‘Aguas Gaseosas‘Otros (a)

1990 458 269 295 99 6.0 10.2 4.5 20.1 203 324 205.8 235 0.0 229.3
1991 205.1 159.0 208.9 48.5 72.0 85.9 48.5 104.1 1183 266.71,317.0 1150 147 1,446.7
1992 306.5 211.6 297.4 69.4 1029 103.2 106.7 1224 949 364.21,779.3 101.2  12.6 1,893.1
1993 266.7 320.5 409.6 60.0 1049 106.2 91.1 99.7 160.5 443.62,062.7 100.5 58.7 2,221.9
1994 263.0 3542 5137 64.5 1104 1237 123.1 1359 178.2 516.22,382.9 1154 313 2,529.7
1995 400.5 409.4 5743 77.8 127.8 1472 144.0  149.5 2233 679.12,933.0 1353  68.1 3,136.4
1996 511.3 5194 667.6 91.7 1439 1589 159.6  153.4 267.5 778.93,452.3 159.8 42.1 3,654.2
1997 675.3 703.3 858.8 81.6 155.1  150.1 134.6  376.1 198.9 1,058.84,392.6 2424 246 4,659.6
1998 (b) 810.3 931.4 1,099.4 553 159.6 141.6 932 588.22459 1,514.05,638.9 2473 194 5,905.6
1999 (b) 985.91,182.9 1,339.7 68.0 99.6 168.1 104.1  280.7 339.0 1,915.76,483.7 246.6 8.6 6,738.9
2000 (b) 1,180.4 1,404.6 1,457.6 84.5 68.8 203.5 123.2  292.5 364.2 2,085.07,264.3 273.1 3.5 7,541.0
Enero 81.1 132.8 117.6 74 0.0 19.5 10.8 232 144 154.5 561.2 267 0.0 587.9
Febrero 82.1 103.5 1293 44 0.0 8.4 9.7 26.5 25.2 172.3 561.4 28.5 1.1 591.0
Marzo 1452  96.6 130.0 24 0.0 16.4 13.1 255 27.1 177.0 633.5 256 0.1 659.2
Abril 784 101.3 118.6 69 0.0 20.3 8.7 234 321 154.9 5445 20.1 0.1 564.8
Mayo 84.6 1243 1439 6.3 8.4 16.4 13.0 255 36.4 191.0 649.8 20.8 0.0 670.7
Junio 87.4 104.0 130.8 11.6 5.9 22.1 9.9 27.5 28.0 173.0  600.1 355 1.3 636.9
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Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
[Noviembre

Diciembre

2001 (b)

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

2002

Enero
Febrero
Marzo
Abril

95.4
89.5
174.8
90.5
87.6
83.8

113.8
123.1
125.7
114.1
120.6
144.7

1,302.71,520.6

99.2
97.8
154.5
93.1
101.9
110.4
96.7
101.7
165.3
93.5
92.6
96.1

154.4
134.4
115.0
122.5
116.3
114.1
120.0
111.4
103.2
100.8
164.0
164.4

1,609.8 1,493.1

105.2
100.8
168.7
105.2

140.3
125.5
123.9
123.4

109.1
116.2
136.5
118.5
111.7

95.5

1,325.9

111.0
145.1
98.9
134.3
113.0
107.0
953
118.6
96.3
118.6
103.3
84.4

1,399.4

133.0
116.7
113.1
131.4

6.1
9.2
7.5
7.8
7.5
7.4

103.9

15.2
23
6.2
8.0

11.5
9.9
6.7
9.0
3.8
7.9

10.1

13.2

90.5

11.3
2.7
6.9
6.8

8.5
7.9
9.4
10.5
8.6
9.7

99.8

9.1
6.1
7.0
7.8
10.0
6.3
7.7
6.3
7.9
10.8
10.7
10.1

137.5

14.7
13.2

9.8
13.5

14.4
15.4
18.8
14.6
13.4
23.6

223.6

19.8
15.2
18.0
20.5
22.8
18.8
15.8
18.5
18.1
17.0
19.6
19.5

223.6

14.9
13.9
15.5
22.0

6.7
10.1
10.4

8.0

9.7
13.0

104.0

9.6
7.6
9.0
9.5
10.5
7.8
7.5
9.3
7.4
8.4
8.6
8.7

82.6

7.9
59
7.6
5.8

25.0
23.0
19.4
22.0
23.1
28.5

228.8

27.1
21.3
25.8
21.3
22.2
19.6
16.0
14.7
11.9
16.6
15.2
17.2

37.4
443
36.4
32.8
30.1
20.0

336.7

33.8
25.7
29.6
25.5
29.3
26.8
30.1
32.7
27.1
29.0
26.6
20.7

183.3 412.9

11.2
12.5
13.9
13.5

33.7
37.7
19.6
57.1

179.4
169.9
151.1
176.7
186.1
199.2

595.9
608.6
689.9
595.5
598.5
625.5

2,108.47,354.5

168.2
172.2
191.0
156.5
185.8
174.7
164.1
178.0
164.1
177.1
180.7
196.0

647.2
627.8
655.0
598.9
623.3
595.4
559.8
600.2
605.2
579.8
631.4
630.5

2,504.88,137.6

174.0
179.8
190.5
199.4

646.2
608.7
669.6
678.0

24.5
21.9
21.1
20.5
14.8
13.0

291.1

50.3
15.0
30.9
17.1
15.8
17.5
19.1
17.3
39.9
223
28.9
17.1

425.7

19.3
21.9
34.7
38.6

0.9
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

8.4

0.0
2.1
0.3
0.7
0.4
1.0
0.0
0.0
0.0
3.9
0.0
0.0

25.8

3.0
0.0
0.0
0.0

621.3
630.5
711.0
616.0
613.3
638.5

7,654.0

697.5
644.9
686.2
616.7
639.5
613.9
579.0
617.4
645.1
606.0
660.3
647.6

8,589.1
668.5
630.5

704.2
716.6
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Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

2003

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
[Noviembre

Diciembre

106.8
112.0
172.4
139.1
197.7
132.7
133.8
135.5

126.3
127.8
147.7
119.2
127.0
125.5
108.4

98.1

2,44791,597.5

146.0
166.3
303.6
149.1
165.0
166.0
182.7
187.3
360.9
228.1
200.0
192.9

144.3
119.1
105.7
122.1
123.5
136.5
146.0
137.9
131.9
120.5
150.3
159.8

114.6
121.4
102.0
105.6
104.8
125.6
107.8
123.3

1,566.4

144.9
125.1
113.1
106.7
143.5
140.0
118.9
137.9
152.8
109.3

98.3
175.8

8.0
7.3
6.4
10.3
7.8
8.0
5.7
9.5

102.4

13.5
5.5
4.6
7.3
8.0
7.7
6.0

10.3

11.0
9.1
5.5

13.9

11.3
8.5
15.7
6.7
9.7
14.1
6.7
13.6

123.7

15.6
11.0
9.8
15.7
6.3
9.2
9.6
6.2
16.7
6.0
6.4
11.3

19.2
18.8
18.6
21.8
18.3
20.0
17.6
23.1

262.9

28.2
18.6
18.8
224
26.4
18.5
15.1
26.6
39.7

8.4
10.1
30.1

9.3
35
4.7
7.1
5.8
9.1
73
8.5

107.2

10.4
7.6
8.2
9.5
8.8
9.7
7.5
9.7
7.7
8.3
7.0

12.8

17.7
18.7
14.5
16.8
14.2
14.6
17.3
18.2

35.1
25.6
37.9
34.6
31.0
38.5
34.7
27.4

357.5 442.0

15.2
15.0
15.5
24.8
23.8
313
45.7
27.7
34.1
355
41.2
47.7

40.4
34.2
349
40.5
36.4
324
41.9
36.6
33.0
41.1
35.9
34.7

218.4 666.7
183.9 6274
185.1 705.0
2339 695.1
188.2 704.5
231.8 720.0
260.8 700.1
259.2 716.5

2,843.69,851.2

222.8 781.2
232.2 7348
252.5 866.6
208.2 706.4
2353 777.0
199.6 750.7
2779 8513
206.0 786.1
230.71,018.7
253.8 820.0
258.2 813.0
266.5 945.5

26.0
17.1
34.0
8.2
113.7
38.6
22.2
51.5

299.8

13.4
14.1
42.8
20.7
12.0
11.9
24.8
17.0
62.9
19.2
14.6
46.5

0.0
5.6
2.1
4.2
0.0
2.9
2.7
5.1

6.3

0.0
1.9
0.7
3.7
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

692.7
650.1
741.1
707.6
818.2
761.4
725.0
773.1

10,157.3

794.5
750.7
910.1
730.8
788.9
762.6
876.1
803.1
1,081.5
839.3
827.6
992.0
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